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I demokratiets tjeneste

En bog af Kristine Andersen: / Demokratiets tjeneste
— Forteellinger om kommunalpolitikernes drivkraft ,
2009, bringer mig uvilkarligt tilbage i tiden.

Jeg deltog i den lokale politik i Allered i en 20-arig
periode, hvoraf seks ar i byradet, men helbredet sagde
stop. Det var i 1991, med efterslaeb som vandberer til

? | demokratiets
1994. Det som slar mig er, at pa den made hun har

TJ e n e S -I:e lavet bogen, hvor ’sagerne’ forsvinder, er der ikke

den store forskel pa dengang og nu, holdningerne og

problemerne er fuldt genkendelige. Jeg mindes meget

vel, at jeg tit forsegte at formidle tanker som dem,

hendes interviewofre kommer med, om systemets
Fortzllinger om kommunalpolitikeres drivkraft funktion 0og om den irriterende ad-hoc deltagelse

— e\ clgerne tror er nok for at pavirke!

Kommunalpolitik er ikke et omrade, hvorfra der kommer megen af den oplevede historie. Jeg har
for mange ar siden lagt vor listes historie ud pa nettet Lokallisten i Allerod 1974 — 1994, Oles Liste:
http://perolofdk.com/lok2vers.pdf, maske kunne den vere til oplysning og en eller anden gavn en
dag for nogen!

Maske kunne nogen ogsa have nogen forngjelse af at laese min beretning om borgmesterens
mangesidige job fra 1975, Hvad vejer borgmesteren? http://per-olof.dk/demokrat.pdf
Karakteristisk for pressens indgang til kommunalpolitik er avisens blikfang fra forsiden:
"’Borgmesteren fér lest og paskrevet’. Jeg syntes selv, at man kunne misforsta mine hensigter ved,
hvad jeg nu ellers havde skrevet i selvsamme avis — og derfor lavede jeg sddan en neutral artikel om
borgmesterrollen — men denne neutralitet var ikke nar s& spendende, som den kritiske indgang!
Arene til trods synes jeg ikke den ligger langt fra den beretning borgmesteren giver i Kirstine
Andersens bog..

En vesentlig afvigelse fra dengang er nok, at der vist ikke 1 dag er meget héb for den politisk
interesserede borger for at fa en artikel af den leengde 1 lokalavisen!




HVAD VEJER
BORGMESTEREN?

Der er i dag i Danmark ca.
275 kommuner. Man formind-
skede i 1970 antallet af kom-
muner, for at kunne decentra-
lisere. D.v.s. lade kommu-
nerne i hejere grad bestemme
selv. Som forudsatning enske-
de man kommuner som areal-
meassigt, finansielt og menne-
skeligt kunne administrere de-
centraliseringen. I de enkelte
kommuner kom dette til at be-
tyde en centralisering, idet af-
standen fra borgeren til be-
slutningen blev starre.

Skal/kan og
hvordan

Ferhen var et flertal af borg-
mestre og sogneradsformand
kun i deres offentlige hverv pa
deltid. I hvert fald var aflen-
ningen ringe. Centraliseringen
#ndrede dette forhold. Hoved-
parten af borgmestre er i dag
borgmestre pd heltid, og far
den dertil svarende aflgnning.
I en kommune med 20.000 ind-
byggere vil det sige en indtegt
pa ca. 150.000 kr. om aret. For
hele landet ma man regne med
en udgift til borgmestrene af
sterrelsesordenen 50 millioner
kroner! (Lennen reguleres ef-
ter indbyggertal).

I storre eller mindre grad
er vi alle service-forbruge-
re hos kommunerne. En af
forudssetningerne for servi-
ce-kvaliteten er borgmeste-
rens indsats. At veje denne
indsats er derfor nedven-
digt. Per-Oluf Johansson
lzgger med denne artikel
uden skelen til aktuelle be-
givenheder nogle lodder pa
vegtskilen,

Der findes ikke helt ringe
maengde litteratur om, hvad
horgmestre og byrad ifelge lo-
‘vene skal og kan foretage sig.
Der findes desuden en hel del
statistik om, hvad der sker
som felge af kommunale be-
slutninger. Men hele omradet
hvad borgmester og hvad by-
rad rent faktisk ger, altsad
hvordan de ger tingene, er
uoplyst. Hermed menes ikke
det forhold, at mange ting ned-
vendigvis foregar bag lukkede
dere. Men at ingen samfunds-
forskere systematisk har un-
dersegt omradet. Tidligere var
det nemlig af ret ringe interes-
se. Kommunernes Landsfore-

Side 5:
Borgmesteren far
leest og paskrevet

ning arbejder imidlertid pa at
fa oprettet et kommunalforsk-
nings-institut til at beskeftige
sig med ledelsesmetoderne i
dansk kommunalforvaltning.
Da det er blevet et erhverv at
vaere borgmester, turde en si-
dan opmarksomhed vere ned-
vendig. Ogsa uden de store vi-
denskabelige armsving er op-
mearksomhed pa sin plads. _

Service-ligevaegten
Borgmesteren bliver valgt
af kommunalbestyrelsen
(ogsd kaldet byradet). Dette
kan'i sig selv vaere en ganske
indviklet proces. Det korte af
detlange er, at valghandlingen
skal ende i udpegningen af'en
borgmester, og at vedkom-
mende derefter fungerer som
sadan de naste fire ar.
Samtidig rged centraliserin-
gen af kommdgestyret i feerre
kommuner, blomstrede tanken
om nardemokrati. Man kan si-
ge, at dette var den nedvendi-
ge justering af de harde admi-
nistrative kendsgerninger som
kunne udvikle sig. Klarest er
disse tanker pa det seneste
blevet udtrykt af ombudsman-
den Lars Nordskov Nielsen.
Han betragter administratio-
nen og herunder kommunerne
som serviceorganer, og han
opfordrer til, at man betragter
serviceforbrugeren, »som det
han helt selvfalgelig er, nemlig
en ligeverdig servicemodta-
ger og ikke som der stod i ®l1-
dre forvaltningsretslig littera-
tur: Et retsundergivet sub-
jekt«. P4 grund af sin centrale
0g dominerende stilling, bliver
borgmesteren et afgerende led
i denne udvikling.’
Borgmesteren har mange
forskellige »roller« med hver
sin betegnelse. Han er for-
w»mand og ordstyrer for byri-
det. Han er formand for ekono-
miudvalget. Han er formand
for planlegningsudvalget. Han
er leder af den kommunale ad-
ministration. Han er den ferste
blandt ligemand i en flertals-
gruppering i byradet. Men han
har mange andre roller, ogsi
~roller som ikke har sin oprin-
delse i hverken den ene eller
den anden lov, der folger med
jobbet. Og derudover har han

som regel maengder af tillids- -

hverv, som direkte eller indi-
rekte bererer hans kommu-
nale virksomhed. Det er van-
skeligt for ikke at sige umuligt,
at samle dette sammensurium
i en enkelt karakteristik. Ikke
desto mindre er det netop det
som sKer, nar man rundt om i.
kommunerne taler om
»Borgmesterenc.

Onsdag den 19. marts 1975
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Skent vore dages borgme-
ster sjeldent er »Sognekon-
gen« som kan bestemme alt, er
der pd den anden side . ikke
mange kommunale problemer
som leses uden ham.

Ferst og fremmest har han
det daglige ansvar for den
kommunale administrations
funktionsdygtighed. Borgme-
stre som har siddet siden kom-
munesammenlegningen, har
maske selv lagt grunden. Men
sivel for dem, som for dem
som felger efter, er det et bun-
det mandat. Den service, man

~ skal yde borgerne, er i vid ud-

streekning fastlagt i lovene, og
det er borgmesterens ansvar,
at de bliver fulgt. Har bor-
gerne problemer med den ser-
vice, der tilbydes og ydes dem,
kan det endelige ansvar seges
flere steder, savel i byrddssa-
len som i Folketinget. Men den
nazrmeste ansvarlige er tit
borgmesteren.

Han er derfor nedt til at folge
godt med i det daglige arbejde,
hvilket i sig selv turde vare
uoverkommeligt. T mere be-
tyd.niﬂgslose sager er han hen-
vist til at sette sig ind i sagen,
nar f.eks. en klage afslerer den
som ikke sd betydningsles end-
da. Ogsd i mere betydningsful-
de sager er han henvist til at
lese referater og oplag fra si-
ne medarbejdere. Da kommu-
nen kun har ean ekonomi, skal
de forskellige udvalg fungerer
som et hele, og denne helhed er
borgmesterens personlige do-
mene. Hvis han sad og vente-
de pa udvalgenes beslutninger,
ville hans job vare totalt umu-
liggjort. Han deltager ofte i
udvalgenes meder, for dels at
give sit besyv med (uden at
stemme) og dels for at vide,
hvad vej vinden bl®ser.

Nir han derefter indtager
sedet som »formand for eko-
nomiudvalget«, er han vel for-
beredt. Han ved hvilke sager,
de andre udvalg ensker blit
stempel pd, og har nu mulighe-
den for at deltage i afgerelsen
af, om ensket skal fremmes el-
ler ej. @konomiudvalget forsy-
nes med lebende oversigter
over kommunens ekonomi,
men borgmesteren har her

_ igen fordelen. De skonomiske

bevagelser har han i detaljer

~deltaget/levet med i, og han

har derved simpelthen mere
udbytte af de oversi\gter. han
far. Han vil som regel derfor
heller ikke mangle argumen-
ter for sin holdning til proble-
merne, som derfor oftest bli-
ver udslaggivende. For andre
sager er dette udvalg en neu-
tral kontrolinstans
spergsmalet kommer for i by-
radet.

Sagt lidt groft, er der to arter

inden

af problemer, som nar frem til |

beslutning i  byrddsmedet:
Dels hvad der efter loven

uundgéeligt kun kan besluttes
af byridet, og dels hvad de for-
skellige politiske grupperinger
regner for maerkesager, d.v.s.
sager som er egnede til at gere
de politiske modsatninger kla-
re. i

De beslutninger, som efter
loven skal for i byradet, har
borgmesteren i hele forlebet
haft nogen indflydelse pa. Han
har derfor ogsa haft tid til at
forberede sit flertal for det ud-
fald, han ensker, alt efter den
vaegt han tillegger spergsma-
let.

Jobbet

»over vandene«

Om borgmesteren deltager i
den anden slags debatter, af-
hanger i hej grad af hans per-
son. Men hvis borgmesteren
selv rejser spergsmal af den
art, er han som regel ogsi den
som skaber den sterste effekt.
Hans job satter ham i stand til
at felge ordene op med hand-
ling.

Det er i svrigt ham som s4 at
sige arrangerer medet. En
stor del af punkterne pa dags-
ordenen foranlediger han selv
sat pa, han bestemmer i hvil-
ken orden sagerne skal be-
handles, og han leder afstem-
ningen, hvilket tit ikke er uvea-
sentligt for udfaldet. Ofte er
beslutningen en bemyndigelse
til borgmesteren til at handle i
en bestemt sag. g

Man vil nzeppe ved noget by-
radsmede kunne fi fornem-
melsen af, i hvilken retning en
kommune bevager sig. Afge-
relserne er som regel for smé&
til, at man kan se udviklings-
tendenser i dem, hvis man ikke
er godt oplyst i forvejen. At
alle de sma detaljer er led i en
udvikling, behever man imid-
lertid ikke at vaere i tvivl om.

Borgmesteren er leder af
planlegningen, hvad enten
man nu har et planlegningsud-
valg eller ej. Han stir det ene-
ste sted, hvorfra det hele kan
overskues. Skent han, som
man kan forstid, er en travit
optaget person, adskiller han
sig fra de evrige byrddsmed-
lemmer derved, at det, han er
sf travit optaget af, er -kom-
munen. (De andre har ogsa de-
res erhverv at passe). Skal der
forhandles udadtil om keb af
jord, om byggeri, om dispen-

-sationer hos diverse ministeri-

er, s er borgmesteren man-
den (damen).

Planl®gningen angar kom-
munens fremtidige udseende,
dens image. Men ogsa det nu-
verende serger borgmesteren




som regel for. Der kan vare
uenighed om med hvilket held.
Men han indvier nye bygnin-
ger, holder baltaler, modtager
beseg fra diverse venskabsby-
er og rejser selv pa beseg. Det
er ikke kun hans egen opfindel-
se. Kommunen har behov for

denne person »oven vandene«. .

At det er ham, som forretter de
borgerlige vielser, synes at
veere mere end et tilfzlde.
‘Hans embede er ikke kun af
denne verden. Han kan ikke
rere sig uden at den lokale
presse er pa pletten. Hans

hobby, hans sma sarheder,
hans vittigheder, alt meder
den samme resonans.

Der er en anden side af hans
image. Eller af kommunens
image, men da det ikke er
pant, tager man det ikke til
indtegt for kommunen. Borg-

mesteren kan blive syndebuk, .
nar noget gar skavt. Ikke alle
forstar at beere denne den sva-
reste af alle roller med fat-
ning. Selvom den virak, han
hester rundt om det naste
hjerne, nar noget gar godt, kan
fa selv svorne modstandere til

at nikke anerkendende.

Hvor blev det kommunale
selvstyre af?? sperger en og
anden maske. Ja, forudsatnin-
gen for borgmesterrollen som
den spilles rundt om, er netop
det kommunale selvstyre.
Hvis det ikke fandtes, ville"

borgmesteren vare Indenrigs-
ministeriets forlengede arm.
Borgmesteren er selvstyrets
reprasentant, og byradet er
hans mere eller mindre gode
rad.






